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Pr®sentation de | 0®tude et des ¢

1. Le contexte de | 6®t ude

Afin de lutter contre | 6excl usi duhe padie dealh @opulation éloignée des centres

ddact ietdepe®smet t re aux demaonudeairxs sdadleamrpil®@s ddacc®der p
leur lieu de travail , une réflexion est menée, au niveau du département de la Moselle et a

I i nitiati ven d¥er andsadsbsoouclioatt,i ogquant N la d®finition do
individuels adaptée a ces publics.

L6objectif est de capitaliser | es exp®riences men®es
secteur et de tenir compte des études déja menées  sur ce sujet, afin de dresser les contours
ddune future plateforme sur |l a mobilit® en Mosell e.

2. Les étapesdelamission ddaccompagnement

Lami ssi on d & ac cquhapsact teg meenhrés,du collectif se compose de 5 étapes :

1. Collecte et analyse des études réalisées sur la mobilit¢ en Moselle, détermination des
besoins en la matiere, définition des arguments pour convaincre les financeurs et conduite

ddun travail de recherche globale sur ce th me

2. Recensement de | 6offre e xexperimamatioas sdlidaires,rlea aidep or t | e
existantes

3. Définition des scenarii de création et de développement de la plateforme (contours du
projet, modalités pratiques, financements, partenaires,  ...)

4. Structuration juridique pour le portage du projet
5. Mise enplace d6éune d®marche participative associant L
réflexion et au projet

3.Les enjeux de | a Mobi | iEticBe Bpeton r |l i nsertion

Sociologue, Directeur du programme « Mo bi | i t ®s pour | i nsertioen de | &1
Mouvement »

M. | e Breton rappell e gue | 6i mportance des mobi l it
fragmentations
e la fragmentation des territoires : |l es aggl om®r ati ons s0®t al ent et
so®mi ettent (I es di st amererst poprdravailen faine ées coqseso t i di e
sbdall ongent)
e la fragmentation du travail : | 6empl oi classique d®cline (emplo

horaires de bureaux) au profit des emplois atypiques (CDD, travail a temps partiel, travail

en horaires décalé s, le travail intérimaire, le travail de nuit et de week end augmente).

lLes 2/ 3 des embauches des derni res ann®es se son
atypiques ou précaires.

Ces emplois atypiques imposent des mobilités dispersées et désynchronisée s et | 6empl oi
atypique concerne surtout les personnes peu qualifiées.



Les personnes les moins qualifiées  sont celles qui doivent étre le plus mobile mais ces

personnes sont celles qui ont les plus faibles moyens de mobilité

C La fragmentation des territ oires combinée a la fragmentation du travail complique
considérablement la vie quotidienne des personnes déja désavantagées sur le plan de la

formation, du revenu ou des conditions de logement.

Les personnes combinant toutes ces difficultés, les personnes i ssues de | d6i mmigrat
femmes seules avec enfant, les jeunes sans qualification ont des difficultés de mobilité

accrues mais de différentes natures

e Les personnes issues |de modiimmitger aetti dnmdappropr i :
sont compliquées par des problemes de maitrise de langue, des difficultés a
comprendre comment nos villes frangaises sont organisées et fonctionnent mais
aussi dans |l e cas des femmes en particulier (r

e Les femmes isolées avec enfant s subissent également cette double

fragmentation : leurs problemes de mobilité sont amplifiés par des difficultés a
faire garder leurs enfants. De plus ,ces f emmes doivent se for mer
| 6espace public. (avant en t®é&mvaigqeet coueoipriue
pratiqgues de mobilit® autonome et une faible f
e Les jeunes sans qualification : A priori trés mobiles sauf que leurs déplacements
ne soeffectuent que sur des p®rim trassez tr s @
libre mais sur des territoires dont ils ne sortent jamais ,parce qudils ndon
ddargent pour passer | e permi €t opardiespagudi |
appartiennent a des milieux o U les voyages de loisirs les vacances sont rares. Cette
assignation des jeunes a des territoires réduits est invisible j usqudauwil jour o}
sdagi't de partir " l a recher chedeld deulaur e mpl o
territoire habituel (ou ils ndy vont pas ou ¢
| doccasi on d dapmpo einldir te® aut onome, | appropr.i
différents).

Ces popul ati ons bien qudayant des pratiqgues de mo

différent s se retrouvent dans une situation identique , ils deviennent des « insulaires ». lls
sont progressivement assignés a de minuscules territoires (quartier , village) dans lesquels le
mode de transport dominant est | a marche, et se ret

vie en fonction de ces petites enclaves ou ils sont assignés.

lls viventun processus de r®duction du champ des possi bl
limitation.

Cette limitation sous contraintes des activités quotidiennes est longue a se mettre en place
mais, une fois mise en place, elle est trés difficle & faire évolu er (ces personnes refusent

une formation ou un travail “ 5 km de chez eux car
du monde).
Il est difficile de  quantifier la part de la population dont | dint®gration soci al ¢

des problemes de mobilité qu otidienne ; M. BRETON donne quelques chiffres

e Enquéte Handicap Incapacité Dépendance de 2003 : 6 millions ont des problemes
ddaccessibilit® quotidienne



e Enqu°te de | 81 nspecAfiaien SGoklesket la | €onsdileGénéral
des Ponts et Chaussés de 2003 : 4,5 millions de la population rurale ont des
problémes de mobilité quotidienne
e Selon le ministére du travail en 2003, un tiers des allocataires de minima sociaux
et leurs ayants -droits déclare avoir des difficultés de mobilité (= 1/3 de 6.5
millions soit plus de 2 millions), et 15% des Rmistes disent que ce sont les
probl mes de mobilit® qui |l es emp°chent de ret

C Ces chiffres per mettent ddapprocher gudune popu

difficultés de mobilité disqualifian tes et cela aussi bienenvile ,dans | e p®ri urbain
campagne.

Cette population « des insulaires € ri sque ddaugmenter p ueéstkg ue Il es
sO0i nst al | e n trbathéintain et qrie I@t@msport leur colte tres cher.

La mobilité comm e un cadre de socialisation

La mobilit® pour M. BRETON rel ve de | 6apprentiss
socialisation. Il aborde la question avec la notion « ddespace pre(emprantén& la
psychol ogie de | 6environnement) .

LOi d®e @t Adtesgace Qque nNoUS O0CCUpO nmeent tee limites ldee me n t d@
notre corps (plus on est mobile, plus notre espace personnel est étendu et inversement).

Ldespace per issolarase» estdxer&mement ré  duit . I peut sOo®l argir ou
mais ce mouvement est lent et progressif

Cet espace personnel est profond®ment inscrit dans
le modifie pas facilement.

Avec la constructionou laréduction de | 6espace personnel cOigidut | 6i de
gui est en jeu.

Priver quel qudun de | a mobilit®, cdbest l e priver C
condamner a une identité tronquée.



PHASE |

Analyse des études réalisées sur la mobilité et détermination des besoins

Le recensement des ét udes sur la mobilit® en Moselle a per mis
existaient en la matiére. Des études locales sont produites par des collectivités, un Scot et des

associations d6i nserti on. Ces actions det il gsmed@rétde nd dii e
croissant des acteurs politiques et socioéconomiques

Un rapport du Conseil Economi que et Soci al de LORRA
menées en Moselle.

C6best pourquoi, il a paru int®ressant dodoamatangser ®ga
toutefois pas sur | e contexte mosellan, afin déen d®g

| .1. Les études concernant la Moselle

.1.1. Eléments statistiques des populations bénéficiant des minimas sociaux

INSEE Moselle, Mo.s.e”e Aire métro- Bassin Bassin Es’pa'lce Pays de . Total
2004 conditions o . L . Pays SBS médian Saulnois
- politaine | thionvillois | houiller Sarrebourg Moselle
de vie mosellan
Nb allocataires CAF
a bas revenus avec 23 766 10 805 12 395 5302 3198 3057 1435 59 958
seuil a 60%
Taux de pauvreté 18,30 14,70 21,70 16,60 15,70 16,40 17,40 17,70
60% médiane
Nb allocataires (25 -
65ans) RMI bas 4867 2390 2878 978 540 437 220 12 310
revenu
Nb allocataires (15 -
64 ans) API bas 1113 456 592 230 117 136 60 2704
revenus
Nb allocataires (15 -
59 ans) AAH bas 1462 808 888 541 259 275 139 4372
revenus
Taux de la
population 4,50 3,70 9,40 3,90 2,90 3,20 3,70 4,10
couverte minima
sociaux
Total population
couverte par 14 192 6 694 8 846 12 156 1730 4 459 869 48 946
minimas sociaux
Nb minimum 1468 697 521 265 148 201 99 3399
vieillesse
Les chiffres ci-dessuss o n't extmai ®suddédude | 61 NS EEonskilokGénélidm e pour

la Moselle. Le département de la Moselle est divisé en 7 zones.



153 000 personnes sous le seuil de pauvreté

En 2004, parmi les personnes du territoire couvertes par les Cai sses doAhbnilalesald i ons F
la Moselle (1), 100 750 vivent sous le seuil de pauvreté (2). La pauvreté concerne 11,6 % des
personnes de moins de 65 ans.

L6Aire m®tropolitaine, | e Bassin Houil Ber et | e Bassi
Les deux premieres zones sont pr oportionnellement les plus touchées. Elles sont les seules a

d®passer |l a barre des 12 % doéhabitants de moins de 6
chiffre particuli rement al ar mant pour |l e Bassin Hol

sept) . Certaines communes comme Woippy (29-lé%Forbdcans | 6Ai
(25 %), Forbach (23 %) et Farébersviller (22 %) dans le Bassin Houiller sont celles ou la part des

« pauvres » est la plus forte. Metz, avec notamment ses quartiers Nor d et Est, ou les revenus

m®di ans par UC sont faibles nd®chappe pas non plus
Deux zones affichent une pauvreté légerement inférieure a la moyenne : le Pays de
Sarreguemines Bitche Sarralbe (10,5 %) et le Saulnois (10,7 %) . Cependant, on observe une poche

de pauvreté a Sarreguemines ou la part des personnes vivant sous le seuil de pauvreté atteint 20

%. A Al bestroff dans | e Saulnoi s, cette part sO®l " ve
non plus le milieu rural.

Enfin, le Bassin thionvillois, le Paysde Sarrebourg et | 6Espace m®di an mo s
le taux de pauvreté est le plus faible.

Moins doéun individu sur dix est consid®r ® comme ¢ pa
| i nt ®r i e anes. Eheeffe; des cormmunes telles que Morhange (23 %) et Bouzonville (17

%) dans | 0Espace m®di an mosell an, ainsi que Sarrebour

Dans le Bassin thionvillois, la pauvreté est particulierement répandue dans le Comm unauté de
Communes du Val de Fensch ou six communes sur dix ont un taux de pauvreté compris entre 12 %
et 22 % (Hayange, Algrange, Fameck, Nilvange, Knutange et Uckange).

1) Ne sont pas prises en compte les personnes couvertes par la Mutualité Sociale Agricole et les

caisses du régime minier, ce qui tend & sous -estimer la pauvreté en milieu rural agricole

(principalement dans le  Saulnois) et dans les anciens bassins charbonniers.

(2) Personne sous le seuil de pauvreté : personne de moins de 65 ans vivant dans un ménage dont

les revenus par unité de consommation correspondent a 50 % de la médiane des revenus par unité

de consommation de la population vivant en France, soit 734,99 euros en 2003 (année de

référence des revenus pour les fichiers Caf au 31 décembre 2004). Les revenus pris en compte

comprennent les revenus du travail et les prestations percues (RMI, allocations familiale sé) .
Lédempl oi de | 6unit® de consommati on per met de pond®r
structure afin de tenir compte des ®conomies do®chel
personne compte pour 1, les personnes de plus de 14 ans pour 0, 5, les enfants de moins de 14 ans

pour 0,3 et on ajoute 0,2 en cas de famille  monoparentale.

23 000 bénéficiaires du RMI

12 000 personnes a bas revenus sont allocataires du RMI en Moselle en 2004, ce qui correspond

a une population couverte de 23 000 in dividus, soit 2,6 % de la population des moins de 65 ans du

département. La localisation de cette population RMIiste recouvre celle décrite ci -dessus pour

les « bas revenus ». Prés de 4 % de la population du Bassin Houiller est concernée, soit prés de

deux f oi' s plus que <cell e de | @hys geaSarechoum@Pet daSaulnoin sel | an,
Par ailleurs, 2 700 personnes ° bas revenus perceva
(pour 7 300 b®n®ficiaires){(3), et 4 H“ahdicapge(pourédv ai ent
900 bénéficiaires)(4)



(3) Allocation de Parent Isolé (API) : Attribuée sous conditions de ressources aux meres ou

péres isolés qui élévent un enfant de moins de 3 ans.(4) Allocati on aux Adultes Handicapés

(AAH) : Allouée a toute personne r el evant ddune iincapacit® per mane
comprise entre 50 et 80% et reconnue inapte au travail.

Les ménages les plus aisés vivent autour de Metz

Revenus fiscaux des ménages en 2002

LUXEMBOURG

(c) IGN-INSEE 2008
Fevenu fiscal median par u.c. (en euros)
Maselle : 14 400

W 19 000 et plus
M 17 S00 a 19 000
M 15 500 a17 500
13 900 a15 500
12 D00 a13 900
moins de 12 000
[0 communes couvertes par le secret statistique

Unité de consommation (UC) - 'emploi de 'unité de consommation permet de pondeérer les meanages
selon leur taille et leur structure afin de tenir compte des @conomies d'échelle et ainsi, de les comparer :
la premiare personne compte pour 1, les personnes de plus de 14 ans pour 0,5,

les enfants de moins de 14 ans pour 0,3 et on ajoute 0,2 en cas de famille mono-parentale.

Sources : Insee - Direction génarale des Impots

1.1.2. Etude sur le théme de la mobilité en Moselle . Etude pour une politigue de
déplacements adaptée aux besoins de ceux qui vivent e t travaillent aux Pays de
Sarreguemines Bitche Sarralbe

L 0 ®t reéalisee par le cabinet MVA dresse un état des lieux techniqueet qual i tati f de | 6ex
en matiére de transport et établit les besoins et les enjeux. En derniére partie, elle propose un

schéma des déplacements, mais cette étude ne quantifie pas les bénéficiaires des actions

envisagées.

LO®tude et ses conclusions ont ®t Raypr ®sent ®es au comi
Les édiles ont accueilli favorablement

e |a coordination des horaires
e Ldastement de | 6of

fre de car
e La mise en place ddu

n syst me de covoiturage

9



Les propositions rejetées

e Pl an de D®p IntaeprieenfeDEXY d o E
e Transport a la demande

Suite a cette étude, | e Paysqui, en tant que tel , ne peut pas porter les projets, compte sur les
relais au niveau des intercommunalités .

De maniére générale les élus souhaitent agir dans 2 directions

e Les infrastructures routieres
e La mise en place ddéun TBatohé&r mmi Sapoesguéfminsesant
op®rationnel e @mdae®t@nmende | a faisabilit® doéun t

1.1.3. Rapport : Mobilités transports, regard analyse, propositions du Conseil
Economiaue et Social (CES) de LORRAINE
Séance pléniere du 4 juin 2008

Le CES de Lorraine sdest at talyserhl& mdcanismes glabaux duappor t
changement climatique puis, il a réfléchi aux possibilités de report du mode routier sur les autres

modes alternatifs, et a fait | e point sur | 06®volutior
véhicule propre).

LeCES souligne qudedbazmraltyws s noafmbirement que | es enjeu
échanges sont cruciaux, en faisant les constats suivants

e transport et croissance : « Augmenter la vitesse des déplacements de 10 % augmenterait
la productivité et la production de prés de 3%. Améliorer les transports contribue ainsi a
la croissance »

e transport et empl oi : ¢ La taille effective du ma
trois facteurs : l e nombre total idafioe mlptiveodess dans |
emplois et des résidences et la vitesse a laquelle les travailleurs peuvent se rendre a leur
travail »

A | 8i ssue du rapport | e CES formule des propositions

serre comme :
e Faciliterlamise en pl ace d6éune cha" " ne de transport plus p:

e Inscrire | a Lorraine dans | 6Europe de |l a Grande V
e Assurer le financement des infrastructures de transports

1C



.1.4. Etudedefaisabilité : cr ®ati on dbéune agence de Transport |
Carri re Consultants de Metz =~ |l a dema20fe de | dasso

L6®tude portait sur l a cr®ation dbéune agence de treé
répondre aux problémes de mobilité des publics en insertion socioprofessionnelle.

Cette étude devait permettre de vérifier les complémentarités possibles avec les solutions de

mobilité existantes, les caractéristiques du projet et ses conditions de rentabilité.

Cette ®tude sdest d®roul ®e en 2 phases

e Phase 1: Etude des acteurs du tra nsport et évaluation des besoins des clients potentiels
Définition des critéres de faisabilité (février 2005)

e Phase 2: Recommandations pour la mise en Tuvre du pr
|l aquelle un plan ddaction a ®te®@isage. s en place pour

La zone dAggnhge,drameck, Florange, Guénange Hayange, Knutange, Moyeuvre -Grande,
Neufchef , Nilvange, Ranguevaux Serémange-Erzange, Terville, Thionville, Uckange, Yutz
(contrat de ville 2000 2006 )

Dans un premier temps le cabinet a mené une étude des acteurs des transports:
- les associations intervenant dans le champ mobilit¢ : Tr ans&boul ot et Mob Emp
- le SMITU Syndicat Mixte  des Transports Urbains Thionville Fensch,
- les agences de location de voitures et les concessionnaires automobiles

Ensuite le cabinet a évalué les besoins des clients potentiels

Une Enquéte a été menée auprés des entreprises de travail temporaire, des organismes de
formation, des entreprises locales et de leur représentation, des partenaires du réseau emploi
insertion.

- Entreprises de travail temporaire (8 agences)
Les probl mes de mobilit® peuvent t cancement j usqqui
particu lierement les jeunes, le personnel peu qualifié, les personnes de 40 -45 ans qui font
| obj et doun r etesfammes.de per mi s et
La mobilité est déterminante pour les emplois postés et pour les emplois dans le
batiment ; les zones industrielles et commer ciales sont souvent mal desservies. Les
transports en communs sont adaptés aux horaires de bureaux , mais pas pour tous les
trajets et tous les horaires.
Les responsables ddagendke drr®aitviadre ndd umne paggnrecde
intéressant mais difficle & mettre en place (population difficile , projet codteux et
demande souvent formul ®e dans | durgence).

- Organi smes de formation GRETA de /-AFPKeuzsch et de
lls font le méme constat que les agences de travail temporaire : 50 % des stagiaires ont
des problémes pour se déplacer, les personnes les plus touchées sont les femmes, les
jeunes et les personnes sans qualification
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http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57012
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57206
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57221
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57269
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57306
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57368
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57491
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57498
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57508
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57562
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57647
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57666
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57672
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57683
http://sig.ville.gouv.fr/Territoire/57757

Entreprises locales : 2 entreprises classiques, 6 représentations patronales, 3

entreprises et associatio  ns intermédiaires

Les entreprises classiques ont exprimé leurs exigences en termes de flexibilité mais

dans | densemble elles ndont pas identifi® de prot
les candidats au recrutement. Les représentations patronales al  laient dans le méme sens.

Les entreprises d 8 i n s eat tagsaxiations intermédiaires soulignent quant a elles
qgudenviron 2/3 des salari®s en insertion ont des
des déplacements sur chantier sont nécessaires, les horair es de travail sont fixés tét le
matin ou en soirée.
Elles soulignent que certaines liaisons posent plus de difficultés
Entre |l a vall ®e de |1 80rne et |l a vall ®e de | a F
Entre Thionville et Florange,
Entre Uckange et Hayange

Et des communestelles que Neuf chef, St Nicolas en For °t,
Elles soulignent également que les personnes ayant le permis ne sont pas forcément aptes
conduire (risques ddalcool au volant, personne:
personnes ayant passé le permis ° | 6®t ranger dans des condition
France)

Partenaires du réseau emploi insertion ANPE dbéHayange et de Thionvi i
/ ocal e du Nor d Mosel |l an, ASSED/I C Thionville, D
Thionville, CESAMM, AML/
L 6 e n g ufaitt apparaitre des besoins conséquents en matiére de mobilité, les besoins
sont la conséquence de certaines lacunes au niveau des transports en commun : les
horaires de transports ne conviennent pas aux postes en horaires décalés, certains
trajets sont su ppr i m®s en p®riode de vacances scol aire
d®pl acement sont tr s ® ev®s sur certains trajets
une ligne TER (Metz Thionville Luxembourg) .
Le secteur du Contrat de ville est bien desservi par les  transports en commun, en
revanche il y a des difficultés
Do6Hayange vers Tr®mery, Audun | e Tiche, Briey
Depuis le Nord vers Hayange
Depuis Audun le Tiche vers le Nord (Luxembourg)
Z| Sainte Agathe
Desserte des cantons ruraux (Sireck, Cattenom |, Metzerviss e)
Absence de liaison transversale
Probléme pour accés au Greta de Rombas
Axe Fameck Algrange.

I'l's ajoutent que | 6aspect financier est ®gal ement
Les personnes les plus touchées sont les jeunes, les personnes peu qualifices, les

personnes vivant en milieu rural, les personnes a faibles ressources (les bénéficiaires du

RMI,de | 8 ASS, travail.l ant 7 temps partiel)

En général les besoins sont inversement proportionnels au niveau de qualification.

Il faut également prendre en compte le  frein psychologique a la mobilité.

LdAMLI a identifi® do6autr des difficaltéss @ senaeéglacer encontr a
retrait®s de | a sid®rurgie ou du BTP, f emmes seu
personnes ©g®esé
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Conclusion :

L6ensembl e sihiersogés, excepté les entreprises, constate des problemes de mobilité.

Les personnes les plus concernées sont les jeunes, les personnes peu qualifiées, les femmes, les

hommes plus agés, les personnes vivant en milieu rural et les personnes avec de f aibles revenus

(les bénéficiairesduRMI ,de | 6 ASS, travaillant 7 temps partiel)

Les personnes en insertion pr®sentent des difficult®s
Les besoins sont plus importants lorsque les person nes travaillent a temps p artiel ou en horaires

décalés (travail posté) et pour les déplacements en secteur rural ou transversaux.

Des solutions existent mais ne répondent pas a tous les besoins. Des actions complémentaires

sont a envisager.

Certains acteurs abordent la questonde | a gar de d&éenfants qui pourrait °
la question du transport.
Les I|iaisons transversales sont trop restreintes, | e
assez denses ainsi gue: |Biraicecy sTrv®mesr yl 6ée xt ®r i eur

PD. P

B L ANGE
S192 @

AR ] ¢ “
Phase 2 Recommandations pour |l a mise en iTuvre du proje
Les objectifs de | 6agence: de transport sont rappel ®s
- Coordonner et am®l iorer | dad®quation entre | &6offr
- D®vel opper des services allant vers | dautonomie.

- Offrir de s services de mobilit¢é pour répondre aux besoins des publics classés en 2
catégories selon que les personnes sont titulaires ou non du permis de conduire
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Services pour les personnes non titulaires du permis B

Lédaccent est mis smandel a navette ~ | a de
Service pour des personnes titulaires du permis B

Le cabinet indique que la formule L ocation Longue Durée semble la mieux adaptée dans un
premier temps pouvant ®voluer vers | daide " | 6achat d

La zone géographique devra étre étendue e t ne pas se limiter au périmétre du contrat de ville
car des besoins importants ont été recensés notamment pour des liaisons transversales et dans
les cantons ruraux.
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